EXPUNERE DE MOTIVE

In Romania, cadrul legal privind schema de garantare a depozitelor in
sistemul bancar il constituie Ordonanta Guvernului nr. 39/1996 privind
infiintarea si functionarea Fondului de garantare a depozitelor in sistemul
bancar, republicatd, modificata si completata ca urmare a cerintelor de integrare
europeana prin Legea nr. 178/2004, lege publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 489/ 01.V1.2004, cu rectificarile publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 844/ 15.1X.2004.

Aplicarea legii a scos la iveala faptul ca, datorita limitarii posibilitatilor de
investire in instrumente financiare, au aparut dificultati in plasarea resurselor
Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, denumit in continuare
Fondul, si, in mod corespunzator, in respectarea intocmai a prevederilor legale
in acest domeniu.

Astfel, potrivit prevederilor art. 15 alin. (2) din Ordonanta nr. 39/1996,
modificatd si completatd prin Legea nr. 178/2004, investirea resurselor
financiare ale Fondului se poate efectua in prezent doar in titluri de stat si titluri
de valoare emise de Banca Nationala a Romaniei, precum si in depozite la
termen la institutii de credit, depozite care sunt limitate la 25% din resursele
financiare si nu pot depasi 10% pentru fiecare institutie de credit.

incepand cu a doua parte a anului 2004, Ministerul Finantelor Publice a
restrdns substantial emisiunile de ftitluri de stat, in special pentru cele cu
scadenta sub 1 an, emisiuni la care s-au stabilit $i cele mai mici dobanzi din
sistemul financiar. Restrangerea emisiunilor de titluri de stat pe piata primara a
dus la existenta unei piete secundare deficitare, practic la lipsa de oferta pentru
astfel de produse.

In aceste conditii, respectarea limitarilor sus-mentionate a devenit practic
imposibila in situatia in care Fondul a trebuit sa investeasca in luna martie 2005
peste 3.800 miliarde lei, reprezentand circa 72% din resursele sale totale.

O altéd dispozitie legala, care practic blocheaza realizarea investitiilor
corporale ale Fondului, este cea de la art. 15 alin. (3) din Legea nr. 178/2004,
care nu mai prevede repartizarea profitului Fondului si pentru investitiile
acestuia, dispozitie existenta initial in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr.
39/1996. in aceste conditii, Fondul nu poate efectua investitile strict necesare
prevazute in bugetul aprobat.



De asemenea, prevederile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 178/2004
statueaza obligativitatea tuturor titularilor de conturi, respectiv a milioane de
persoane, de a declara, la deschiderea conturilor, cu privire la incadrarea in
categoria de clienti ale caror depozite sunt garantate sau nu, in conditiile in care
aproape toate depozitele persoanelor fizice sunt garantate prin efectul legii,
singurele depozite negarantate fiind ale persoanelor fizice aflate in relatii
speciale cu institutia de credit. O situatie similara exista si in cazul unor categorii
de persoane juridice ale caror depozite nu sunt garantate in conformitate cu
prevederile legii.

Pentru imbunatatirea si diversificarea plasamentelor resurselor financiare
ale Fondului, cresterea eficientei si respectarea legalitatii investirii resurselor
sale, se propune modificarea urmatoarelor articole ale Ordonantei nr. 39/1996,
modificata si completata prin Legea nr. 178/2004:

- art. 4 alin. (3) - pentru simplificarea procedurilor de declarare, la
deschiderea de conturi la institutile de credit, referitor la incadrarea in
categoria deponentilor garantati ori negarantati;

- art. 15 alin. (2) lit. b) si introducerea unui alin. (3) - pentru a permite
flexibilizarea si diversificarea instrumentelor financiare si pentru a stabili
modul de investire a resurselor financiare ale Fondului pe baza strategiei
privind realizarea investitiilor, aprobata de Consiliul de administratie al
Bancii Nationale a Romaniei;

- art. 15 alin. (3), care devine alin. (4) - pentru a permite realizarea investitiilor
corporale necesare derularii activitatii Fondului.

Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborata propunerea legislativa,
prezentata in anexa, pe care o supunem spre dezbaterea si aprobarea plenului
celor doua camere ale Parlamentului.
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